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COMISION DEL SISTEMA NACIONAL DE CERTIFICACION
DE COMPETENCIAS LABORALES

25 DE SEPTIEMBRE DE 2014

En Santiago, a 25 de septiembre de 2014, ante su Secretaria Ejecutiva y ministro de fe,
Sra. Ximena Concha Banados, se celebré la quincuagésima octava sesién ordinaria de la
Comision del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales, ChileValora,
cuyas partes principales se reducen a continuacion:

PARTICIPANTES

Concurrieron a esta quincuagésima octava sesion ordinaria las siguientes personas: en
representacion de las Organizaciones de Empleadores, Sr. Alfonso Swett Opazo — quien
la presidi6; en representacién de las Organizaciones de Trabajadores, Sra. Rossana
Zurita Benavides y Sr. Etiel Moraga Contreras; en representacion de la Ministra del
Trabajo y Prevision Social, Sr. Pedro Goic Boroevic; en representacién del Ministro de
Economia, Fomento y Turismo, Sr. Adrian Fuentes Campos; y en representacién del
Ministro de Educacién, Sra. Marcela Arellano Ogaz.

No asistieron a esta sesion los sefiores Bernardo Echeverria Vial y Juan Araya Jofré,
quienes justificaron su inasistencia con la debida anticipacion.

Actu6 como secretaria de actas la Fiscal de ChileValora, dofia Hortensia Cereceda Pinto.

TABLA

1. Aprobacién acta anterior

2. Cuenta Presidente y Vicepresidente

3. Temas que requieren acuerdo de directorio:

3.1.  Recurso reposicion MG Consultores

3.2.  Solicitud habilitacién evaluadores

3.3.  Solicitud ampliacién de alcance evaluadores habilitados

3.4.  Solicitud acreditacién perfiles Industria del Pan

3.5.  Solicitud ampliacién de vigencia perfiles sector Fruticola

3.6.  Solicitud de autorizaciéon para la participacion de la Secretaria Ejecutiva y

miembros del directorio en misién a Alemania

3.7. Reordenamiento del Catalogo

4. Tema Estratégico: Presentacion representante Ministro de Educacién sobre
politica de Formacién Técnico Profesional y rol de la certificacion de competencias
laborales.

5. Varios
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En el primer punto de la tabla, se aprueba sin modificaciones el
quincuagésima séptima sesion ordinaria, celebrada el 21 de agosto de 2014.

En el segundo punto de la tabla, el vicepresidente informa que con fecha 11 de agosto
del presente afo, se realiz6 un taller con mas de 40 dirigentes sindicales de las
principales cadenas de supermercados, cuyo propdsito principal fue dar a conocer el
quehacer de ChileValora y el estado actual del sector sindical en el Sistema. En la
oportunidad, el vicepresidente de ChileValora destacé el rol de dirigente sindical en el
Sistema y en la formacion para el trabajo a lo largo de la vida.

Los directores acuerdan modificar el orden de la tabla y tratar, en primer lugar, uno de los
temas incluidos en el punto Varios, relativo al reportaje exhibido el martes recién pasado
por el Programa Contacto de Canal 13. Explica la secretaria ejecutiva que dicho programa
denunci6 una serie de irregularidades en el funcionamiento del Transantiago y, en dicho
marco, se hizo referencia a supuestas acciones cometidas por el Sr. Luis Campos Salas,
Presidente de la Confederacion Nacional de Trabajadores del Transantiago -
CONFENATRAT, lo que tiene implicancias para ChileValora en tres dmbitos: primero,
porque el sefor Campos fue habilitado el afno 2013 como evaluador de competencias
laborales en el perfil de Conductor de Transantiago, lo que de hecho, fue mencionado
explicitamente en el programa; segundo, porque la persona aludida integra el OSCL del
Sector Transporte - Subsector Transporte Publico de Pasajeros Mediante Buses, en
representacion de las organizaciones de trabajadores; y tercero, porque tanto él como
otra persona que participa en el reportaje, aparecen dando testimonio en el video
institucional de ChileValora «El Dia», que se encuentra publicado en nuestra pagina web.

En relaciéon a su condicién de evaluador, el sefior Campos no estd actualmente ni ha
estado vinculado a ningun Centro de Evaluaciéon y Certificacion de Competencias
Laborales acreditado por ChileValora, por lo que a la fecha no ha efectuado evaluaciones
dentro del Sistema.

Respecto del OSCL, éste se constituyé el ano 2012, en el marco de un proyecto de
competencias laborales para levantar el perfii de Conductor de Transantiago. La
CONFENATRACH no estaba en su constitucién original, pero ésta fue solicitada
directamente por dicha entidad al Ministro de Transporte y reforzada por la gestién del
gabinete de la Ministra del Trabajo de la época, luego de lo cual el OSCL aprobd su
incorporacion. De este modo, el sefior Campos concurri6 con su firma a la validacion del
perfil de Conductor de Transantiago. Posteriormente, este afio 2014, en el marco del
proyecto Modelo Integrado, se levant6 el plan formativo asociado al perfil de Conductor de
Transantiago, pero durante la ejecucion de este proyecto, el sefior Campos no participd
en ninguna reunién del Organismo Sectorial ni en la validacién del plan formativo.

Atendida la gravedad de la denuncia, los antecedentes presentados en el programa
televisivo y considerando el marco juridico y ético de ChileValora, se propone adoptar las
siguientes medidas: solicitar dictamen a la Contraloria General de La Republica a objeto
que determine si los hechos denunciados permiten proceder a la revocacion de la
inscripcion en el registro de evaluadores; informar de esta situaciéon al OSCL para que
adopte las medidas que estime pertinentes; levantar un protocolo que permita garantizar
la constitucion y representatividad de los sindicatos o confederaciones que integran los
OSCL; bajar el video de la pagina web institucional; solicitar a las consultoras de
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noticia con el fin de reaccionar oportuna y adecuadamente en caso de requerimiento
prensa.

El sefor Adrian Fuentes opina que pedir un pronunciamiento de Contraloria puede tomar
largo tiempo y que la ley N° 20.267 es clara porque otorga a esta Comision, en su articulo
4° letra g), la facultad expresa de revocar la inscripcibn en el registro “cuando
corresponda”. A su juicio, si bien la ley no especifica los casos en que ello corresponde,
hay que interpretarla arménicamente, con el conjunto de normas que rigen la actividad del
Estado, entre ellas, la Ley N° 18.575 sobre bases generales de la administracion del
Estado y la Ley N° 19.880 sobre procedimientos administrativos. Desde este punto de
vista, la situacion descrita por el reportaje atenta contra el principio de probidad y existe
profusa jurisprudencia administrativa que sefnala que dicho principio se aplica no sélo a
los funcionarios publicos sino a todos los que, conforme a la ley, ejercen una funcién
publica.

Por su parte, la secretaria ejecutiva senala que la ley le otorga a esta Comisién la
obligacién de velar por la fe publica del Sistema y evidentemente los hechos denunciados
en el reportaje ponen en riesgo la confianza y credibilidad del Sistema frente a los
usuarios.

El senor Moraga, por su parte, como representante en este directorio de las instituciones
de los trabajadores y particularmente de los dirigentes sindicales, cree urgente y
necesario oficiar al OSCL para que esté al tanto de la situacion.

Por ultimo, el sefor Goic solicita que las medidas sefnaladas sean adoptadas con
celeridad, de modo de dar una sefal publica del compromiso de esta institucién con los
principios de probidad y transparencia.

Consultada la fiscal de la Comision respecto a la manera de formalizar estas decisiones,
sefnala que respecto de la medida de revocacion de la inscripcion, se debe respetar el
principio del debido proceso y otorgar al afectado un plazo para ejercer su derecho a
respuesta, conforme a los procedimientos de los que dispone esta Comision para estos
efectos. Por ello, lo que se debe aprobar en esta oportunidad es iniciar el procedimiento
de revocacion de la inscripcién, formalizarlo a través de una resoluciéon que debe ser
notificada al afectado, otorgandole un plazo para presentar los antecedentes que le
parezcan pertinentes. Ademas, sugiere oficiar a la Direccion del Trabajo y a la Fiscalia
para que informen de las gestiones que han realizado como consecuencia de los hechos
que fueron objeto del programa televisivo.

En mérito a todos los antecedentes expuestos, se adopta el siguiente acuerdo por
unanimidad:

ACUERDO NUMERO DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE DE DOS MIL CATORCE:
PRIMERO: APRUEBESE el inicio del proceso de revocacién de la inscripcion en el
registro de evaluadores de don Luis Campos Salas, procediendo la secretaria ejecutiva a
formalizar dicha medida mediante resoluciéon y notificando al afectado de los plazos y
recursos generales que le asisten.
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SEGUNDO: OFICIESE al Organismo Sectorial de Competencias Labota
adopte las medidas que sean pertinentes respecto a la integracién
mencionada en representacion de la Confenatrach.

TERCERO: PROCEDA la secretaria ejecutiva a implementar las demas acciones
propuestas respecto al video institucional y a la coordinacion de acciones con las
autoridades del Ministerio del Trabajo.

Respecto de los temas que requieren acuerdo y que se encuentran en tabla, los
directores deciden tratarlos en una sesién extraordinaria, a realizarse el proximo jueves 2
de octubre. Ello, a objeto de poder destinar el tiempo necesario en esta sesién a la
presentacion y discusion del tema estratégico de la tabla, sobre politica de Formacion
Técnico Profesional y rol de la certificacién de competencias laborales. Se concede por
tanto la palabra a la Sra. Marcela Arellano, representante en este directorio del Ministro de
Educacion.

Informa la sefora Arellano que, como parte del paquete de proyectos de ley que integran
la Reforma Educacional, la préxima semana se presenta al Congreso Nacional el proyecto
de ley que crea los quince Centros de Formacién Técnica Estatales, cuya promulgacion
fue comprometida por el Ministro de Educacién a marzo de 2015. Este proyecto responde
a los mismos pilares del resto de la reforma, esto es, calidad educativa, término de la
segregacion, inclusion, educacién publica y fin al lucro con fondos publicos.

Los principales topicos expuestos por la sefora Arellano son los siguientes:

— La calidad educativa va asociada a crear un sistema que permita la mediciéon de
aprendizajes que se adquieren tanto en los liceos técnicos de nivel medio como en la
educacion técnico profesional superior;

— El sistema de educacion técnica concentra a los sectores de mayor vulnerabilidad. El
80% de los alumnos que estan en los liceos técnicos municipales pertenecen a los dos
quintiles de mas bajos ingresos, en la educacién técnica particular subvencionada se
concentra en los tres primeros quintiles y en la educacién técnica superior se mantiene
en los tres primeros quintiles); Los alumnos de la educaciéon técnica son
principalmente trabajadores, cuyo promedio de edad el primer afo es de 23 a 24 anos
y, por tanto, sus requerimientos al sistema educativo son diferentes;

— Para el proceso de rediseno se ha tomado como base el documento de “Bases de
Politica para la Formaciéon Técnico Profesional”, que fue elaborado el afio 2009, a
fines del primer gobierno de la Presidenta Bachelet;

— Lo que se plantea es la creaciéon de una Secretaria de Educacién Técnica, que en
base a una nueva institucionalidad, implemente un programa de trabajo de una politica
a 10 anos plazo;

— Esa nueva politica va estar fundada en tres ejes: calidad de los aprendizajes de las
personas (jovenes y trabajadores) vinculados a trayectorias laborales; vinculacion con
el sector productivo y los territorios, a través de una gestion descentralizada; y
valoracion del rol del técnico, a través de una articulacion real con la oferta
universitaria;

— Los datos de matriculas al ano 2009 muestran que 4 de cada 10 jovenes que egresa
de cuarto medio es técnico y que las postulaciones a carreras técnicas de CFT e IP
durante ese ano fueron ligeramente superiores a las postulaciones universitarias,
aunque el indice de desercion en el ambito técnico es mucho mayor;

— Dentro de las medidas para los primeros 100 dias de gobierno, se esta desarrollando
un programa piloto en cinco regiones del pais, basado en el modelo propedéutico de
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la USACH y la UNESCO, a través del cual se apoya a jévenes vulnerables desde
segundo afno medio, con orientacién vocacional, refuerzo de lenguaje y matematica y
preparacion para la PSU y luego se les acompana durante el primer afio de educacion
superior para evitar la desercion. Este programa beneficia a 8.000 jévenes este afno y
aumenta a contar del préximo;

— El programa Mas Capaz se visualiza como una gran oportunidad para lograr la
articulacion necesaria entre capacitacion y educacién técnica, de hecho, se le esta
solicitando a Sence que, para los sectores de mayor vulnerabilidad o en las carreras
técnicas que tiene menos empleabilidad, el programa considere partir en cuarto
medio, pues si bien se trata de jévenes que estan estudiando, una vez egresados
seran parte de los que no estudian ni trabajan.

Luego de un intercambio de opiniones, se agradece la presentacion de la sefiora Arellano,
se le solicita que incorpore en su presentacion una referencia explicita a la certificacién de
competencias laborales y que la envie a todos los directores. El sefor Swett solicita que
se incluyan cifras sobre educacion técnico profesional, como cantidad de instituciones que
la imparten, cantidad de alumnos, perfil numérico en general, entre otros.

Se da término a la quincuagésimo octava sesién ordinaria de la Comisién del Sistema
Nacional de Certificacion de Competencias Laborales. Doy fe.

Suscriben la presente acta, en sefal de aceptacion:

A

ALFONSO SWETT OPAZO

BOROEVIC

(

MARCELAIARELLANO OGAZ

Ministra de Fe



