SECRETARIO

ACTA EJECUTIVO

DE COMPETENCIAS LABORALES
30 DE OCTUBRE DE 2018
En Santiago, a 30 de octubre de 2018, a las 16:00 horas, ante su Secretario Ejecutivo y
ministro de fe, Sr. Francisco Silva Bafalluy, se celebré la trigésimo quinta sesion

extraordinaria de la Comisién del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias
Laborales, ChileValora, cuyas partes principales se reducen a continuacion:

PARTICIPANTES

Concurrieron a esta trigésimo quinta sesién extraordinaria las siguientes personas: en
representacion de las Organizaciones de Empleadores, Sr. Ricardo Mewes Schnaidt —
quien presidié la sesion — y Sr. Dario Ovalle Irarrazaval; en representacion del Ministro del
Trabajo y Prevision Social, Sra. Verdnica Garrido Bello; en representacion del Ministro de
Economia, Fomento y Turismo, Sr. Felipe Commentz Silva; y en representacion de la
Ministra de Educacion, Sra. Ménica Brevis Saldario.

No asistieron a la presente sesion la Sra. Maria Angélica Ibafiez San Martin y los sefiores
Juan Moreno Gamboa, Guillermo Salinas Vargas y Juan Araya Jofré, quienes justificaron
su inasistencia con la debida anticipacion.

Actud como secretaria de actas la Fiscal de ChileValora, dofia Hortensia Cereceda Pinto, y
asistié como invitada la Subdirectora, Sra. Roselia Jelly Gonzalez Munizaga.

TABLA

Propuesta de Modificacion de la Ley 20.267.

DISCUSION Y ACUERDOS

Se explica que esta sesion extraordinaria ha sido citada para analizar la propuesta de
modificacién legal que se enviara al Ministro del Trabajo.

Se entrega la palabra a la Fiscal, sefiora Hortensia Cereceda, quien explica que, durante
sus 9 afos de funcionamiento, ChileValora ha enviado a las autoridades del Ministerio del
Trabajo, una serie de propuestas de modificacion legal, que se consideran necesarias para:
robustecer la institucionalidad de la certificacion y alinearla con la capacitacion, mejorando
la articulacién del sistema de formacion para el trabajo en Chile; corregir algunos problemas
estructurales de disefio de la institucionalidad; solucionar errores de técnica juridica y salvar
vacios legales que han complejizado la operatoria del sistema.



comenzar a trabajar en una propuesta de modificacién legal del Sistema Nacional de
Capacitacién, y solicité que éste incluyera, en el mismo proyecto de ley, las modificaciones
necesarias a la ley de ChileValora.

En ese marco, durante los meses de septiembre y octubre, SENCE y ChileValora han
estado trabajando de manera conjunta para armar una propuesta de modificacion
articulada, la que recoge todos los temas que han sido histéricamente discutidos por el
directorio de ChileValora.

Continda la Fiscal explicando que este proyecto de ley pretende corregir y/o regular los
siguientes aspectos:

a) Naturaleza juridica y conformacion de ChileValora:

La ley no se refiere a la naturaleza juridica de la Comisién, no obstante, el Tribunal
Constitucional, al realizar el control obligatorio de constitucionalidad de la ley N° 20.267,
defini6 que se trata de un servicio publico, funcionalmente descentralizado, con
caracteristicas especiales. Adicionalmente, la ley contiene errores de técnica juridica, ya
que utiliza la expresién “Comision” en dos sentidos: cuando se refiere a la institucion y
cuando se refiere al 6rgano colegiado. Por (ltimo, la ley incurrié en un vacio normativo al
no establecer expresamente que el jefe de servicio es el secretario ejecutivo, situacion que
fue aclarada por informes en derecho y jurisprudencia administrativa.

En la propuesta de modificacién, se explicita que la Comisién es un servicio publico
compuesto por un dérgano colegiado y una secretaria ejecutiva, cuyo jefe de servicio es el
secretario ejecutivo.

b) Facultades para la formacién continua

La ley, en su articulo primero, defini6 como uno de los objetivos del Sistema, el favorecer
las oportunidades de aprendizaje continuo de las personas, su reconocimiento y
valorizacion. Sin embargo, no dota a la institucién de facultades que le permitan contribuir
a dicho objetivo, especialmente a través de la articulacién con la capacitacion laboral. Para
que el Sistema sea eficiente y pueda orientarse de manera efectiva a la formacion continua
de las personas, la Comision debiese ampliar sus funciones a las de construccién de planes
formativos y elaboracion de rutas formativo-laborales, las que actualmente se realizan en
virtud de un convenio de colaboracion suscrito con SENCE, como parte de los proyectos
de competencias laborales.

Adicionalmente, en un contexto de apertura, globalizacién y aumento significativo de la
poblacién migrante, es deseable avanzar en convenios de homologacion con otros paises,
para el reconocimiento reciproco de las certificaciones otorgadas.
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a las de elaborar planes formativos y rutas formativo-laborales, asociadog®, las unidades
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homologacién con entidades nacionales, extranjeras o internacionales, de %903*3
reconocimiento reciproco de las certificaciones otorgadas.

c) Financiamiento de la Comision:

La Ley establece que el presupuesto anual de la Comision esta compuesto por un maximo
de un 49% aportado por el Ministerio del Trabajo via Ley de Presupuesto, debiendo generar
como ingresos propios el 51% restante. Ello se contradice con la calidad juridica de la
institucion: como servicio publico, se encuentra regido por el principio de gratuidad de las
prestaciones que otorga y, por tanto, soélo puede cobrar por aquellos conceptos
expresamente autorizados por la ley (aranceles, aportes de los sectores productivos y
convenios), los que resultan totalmente insuficientes para cubrir los gastos asociados a las
funciones que la ley le otorga.

Por otro lado, la ley establece la obligatoriedad de los sectores productivos, de aportar, a lo
menos, un 10% del costo de los procesos de levantamiento, actualizacién o adquisicién de
las unidades de competencias laborales, en circunstancias que éstas, constituyen bienes
publicos que quedan a disposicion de todos los usuarios del Sistema.

En el proyecto de ley, se elimina el tope maximo de financiamiento a través del Ministerio
del Trabajo, pasando a ser financiado el Servicio en un 100% via Ley de Presupuestos,
pero manteniendo la atribucion de cobrar aranceles y fijar otros ingresos por la via de los
convenios. Asimismo, se elimina a nivel legal el aporte obligatorio de los sectores
productivos para la generacion de perfiles ocupacionales, dejando entregada a ChileValora
la facultad de establecerlos en las condiciones que fije el reglamento.

d) Nuevas facultades para los Organismos Sectoriales

La Ley consagra la participacion de los sectores productivos y las organizaciones de
trabajadores en el Sistema, a través de los Organismos Sectoriales de Competencias
Laborales, instancias tripartitas de didlogo social, pero a las cuales se les asigna un
propdsito acotado y transitorio: presentar propuestas de generacién, actualizacion y
adquisicion de unidades de competencias laborales. Ademas, el financiamiento al que
acceden solo puede ser destinado a dichos procesos, careciendo de recursos que les
permitan mantener un funcionamiento.

Una mayor cobertura y despliegue del Sistema, requiere fortalecer a los Organismos
Sectoriales, otorgandoles una mayor permanencia en su funcionamiento y con mayores
atribuciones en la identificacion de las necesidades del mercado laboral en los sectores
productivos a los que representan.

De este modo, en el proyecto, se fortalece la figura de los Organismos Sectoriales de
Competencias Laborales, eliminando su caracter transitorio, otorgandoles la funcion de
identificacion de necesidades y demanda del mercado laboral, como de promocioén de la
certificacion, todo ello con el apoyo presupuestario, metodolégico y administrativo de la
Comision. :
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La organizacion de los OSCL y la forma de acceder al financiamiento, sigue en
reglamento dictado por la Comision.

e) Régimen de los evaluadores de competencias laborales:

Si bien la ley le otorga a la Comision la atribucion de habilitar a los evaluadores de
competencias laborales, no le entrega facultades de seguimiento, supervisién, sancién de
los mismos, lo que genera dificultades en el control de los procesos de evaluacion y le resta
eficiencia al Sistema.

Por otro lado, la Ley no permite que realicen funciones de evaluacién quienes se
desemperien en calidad de director, gerente, administrador o relator de las instituciones
reguladas en la ley N° 19.518, vale decir, en Organismos Técnicos de Capacitacién y en
Organismos Técnicos Intermedios para Capacitacion. Si bien esta inhabilidad se justifica
respecto de quienes se desempefian como directores, gerentes o administradores, en el
caso de los relatores la inhabilidad resulta excesiva, pues restringe fuertemente la oferta de
proveedores.

Por dltimo, la Ley contempla una serie de registros de caracter publico dentro del Sistema,
como por ejemplo, el Registro Nacional de Centros de Evaluacién y Certificacion de
Competencias Laborales, el Registro Nacional de Unidades de Competencias Laborales,
sin considerar un registro nacional de evaluadores habilitados para operar dentro del
Sistema.

Todos estos aspectos son abordados por la propuesta de modificacién: se entregan
atribuciones a la Comisién para el seguimiento, supervisién y sancion delos evaluadores:;
se establece un Registro de Evaluadores, completandose asi el sistema de registros
publicos que contempla la Ley; y se elimina la inhabilidad para que los relatores de
instituciones de formacién y/o capacitacion puedan ejercer como evaluadores,
estableciendo la prohibicién de evaluar a las mismas personas a las que se haya
capacitado.

f) Régimen de inhabilidades de los Centros de Evaluacién y Certificacion de
Competencias Laborales:

El articulo 17 de la Ley 20.267 tiene una redaccién imperfecta, producto de las sucesivas
indicaciones de las que fue objeto durante su tramitacion legislativa. Es asi gue sus incisos
primero y segundo son contradictorios, al permitir el primero que ciertas entidades se
constituyan como centros de evaluacion y certificacién de competencias laborales, para
prohibirlo, luego, el segundo inciso.

El objetivo de este articulo es establecer inhabilidades orientadas a resguardar los
potenciales conflictos de interés que pudiesen suscitarse entre las labores de capacitacion
con las de certificacion. En ese contexto, se impide que las Universidades, Institutos
Profesionales y Centros de Formacién Técnica, puedan evaluar y certificar las
competencias laborales de los egresados de sus propios programas de capacitacion. Dicha
restriccion desincentiva la incorporacion al Sistema de instituciones que podrian constituirse
en Centros de Evaluacién y Certificacion con presencia nacional, aportando a una mayor
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certificar a los egresados de las instituciones de formacién o capacitacion con las que estén
relacionados.

En el proyecto se modifica la redaccién del articulo 17 de la ley, para aclarar que las
Universidades, Institutos Profesionales y Centros de Formacién Técnica, pueden
constituirse como Centros, permitiéndoles evaluar a todas las personas que lo soliciten,
incluidos sus propios egresados. Por otro lado, si bien se mantiene la inhabilidad para los
Centros de evaluar a los egresados de sus entidades relacionadas, ésta queda acotada
exclusivamente a los OTEC con objeto social Unico, por lo que podrian evaluar a los
egresados de liceos, CFT, IP, Ues, etc.

g) Financiamiento de la certificacion a través de la franquicia tributaria

La ley permite a las empresas financiar los procesos de evaluacion y certificacion de
competencias laborales de sus trabajadores a través de la franquicia tributaria establecida
en la ley N° 19.518, aplicando el mismo 1% que ya existe para capacitacién, de modo que
es la empresa la que debe decidir si lo usa en capacitacién o en certificacion. Pero esta
decision se produce en condiciones desventajosas para la certificacién, por las siguientes
razones: En primer lugar, a diferencia de la capacitacion, en que el 100% del proceso se
puede imputar a la franquicia, en la certificacion el empleador siempre debera cofinanciar a
lo menos un 10% del costo del proceso, dependiendo del tramo de renta de los
trabajadores. Ademas, la ley estableci6 tramos diferentes para la certificacion que, en la
practica, implican que un mismo trabajador puede ser financiado en condiciones diferentes
segun si se capacita o se certifica.

La propuesta de modificacion legal considera igualar las condiciones de uso de la franquicia
tributaria, tanto para capacitacion como para certificacion.

h) Condiciones de intermediacion

La ley establece que los organismos técnicos intermedios para capacitacion (OTIC) serviran
de nexo entre las empresas y las entidades certificadoras, otorgandoles el rol de
intermediacion de los recursos que son destinados por las empresas a la evaluacién y
certificacion de competencias laborales. Sin embargo, las condiciones de intermediacion
desincentivan la participacion de los OTIC, por cuanto son menos favorables que las
establecidas para el sistema de capacitacion, a saber: Los OTIC no pueden destinar méas
del 15% de los fondos que administran a un solo Centro, limitacién que no existe en la
capacitacion; y el limite de cobro por parte de las OTIC por la intermediacién en la
certificacion de competencias laborales no puede exceder el 5% del costo de dicha
certificacion, mientras que en la capacitacién es de un 15%.

De este modo, el proyecto propone igualar las condiciones de intermediacién de la
certificacion, a las establecidas para la capacitacion.



i) Dieta de los directores:

quienes desempefian hoy sus funciones de forma ad honorem, pese a cumplir una funci®
publica, ser un 6érgano resolutivo que adopta las decisiones estratégicas para la
implementacién del Sistema y estar sujeto a un estricto régimen sancionatorio.

El proyecto de ley propone establecer una dieta para los directores representantes de los
trabajadores y empresarios, de 10 UTM por sesion, con un maximo de 20 UTM mensuales,
con un 50% adicional para quienes ejerzan los cargos de presidente y vicepresidente.

Concluye la presentacion de la Fiscal y se ofrece la palabra a los directores.

El sefior Ovalle sefiala en que, si bien cree que la dieta es necesaria, especialmente para
presidente y vicepresidente, no estd de acuerdo con establecerla para los directores
actualmente en ejercicio, que estan tomando esta decisiéon. El resto de los directores
coincide con lo anterior y aprueban incluir un articulo transitorio en el proyecto, que
establecera que la dieta comenzara a regir para los directores que asuman sus cargos a
contar del proceso de renovacién inmediatamente siguiente a la publicacién de la ley.

También el sefior Ovalle consulta cudl sera el efecto de la modificacién del régimen de
inhabilidades de los centros.

Se explica que el régimen de inhabilidades se estd manteniendo en lo general, ya que la
opinién del Ministro del Trabajo es que capacitacién y certificacién deben permanecer
separadas para resguardar la imparcialidad de los procesos. Sin embargo, la propuesta
apunta a permitir que las Universidades, Institutos Profesionales y Centros de Formacion
Técnica, que se hayan acreditado como centros de evaluacién, puedan evaluar las
competencias de los egresados de sus programas de capacitacion, asi como también,
permitir a los Centros acreditados, evaluar las competencias de instituciones de formacion
con las que se encuentren relacionados.

Por su parte, la sefiora Brevis, solicita poder revisar con mayor detenimiento la parte de la
propuesta que tiene que ver con los Organismos Sectoriales, ya que, en el contexto de la
implementacién del marco nacional de cualificaciones, es fundamental contar con OSCL
sdlidos que tengan las facultades suficientes para operar articuladamente con el sistema
de formacién técnico profesional.

Atendida la solicitud de la sefiora Brevis y considerando, ademas, que los tres directores
representantes de las organizaciones de trabajadores no pudieron asistir a la presente
sesion, el sefior Mewes sugiere dar una aprobacion general a la propuesta, y enviar los
documentos que la sustentan por correo electrénico, otorgando un plazo para recibir
observaciones. De este modo, en la préxima sesién del mes de noviembre, se ratificaria el
acuerdo general. En el intertanto, se dejaria facultado al secretario ejecutivo para enviar el
proyecto preliminarmente aprobado al Ministro del Trabajo y Prevision Social, realizando
con posterioridad los ajustes que sean necesarios.

Se aprueba la propuesta del sefior Mewes.
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Habiendose tratado el tema en tabla, se da término a la trigésimo quinta sesidn
extraordinaria de la Comisién del Sistema Nacional de Certificacién de Competencias
Laborales. Doy fe.

Suscriben la presente acta, en sefial de aceptacion:
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