ACTA

VIGESIMO SEXTA SESION EXTRAORDINARIA

COMISION DEL SISTEMA NACIONAL DE CERTIFICACION
DE COMPETENCIAS LABORALES

30 DE ABRIL DE 2015

En Santiago, a 30 de abril de 2015, ante su Secretaria Ejecutiva y ministro de fe, Sra.
Ximena Concha Bafiados, se celebré la vigésimo sexta sesion extraordinaria de la
Comision del Sistema Nacional de Certificacién de Competencias Laborales, ChileValora,
cuyas partes principales se reducen a continuacion:

PARTICIPANTES

Concurrieron a esta vigésimo sexta sesién extraordinaria las siguientes personas: en
representacion de las Organizaciones de Empleadores, Sr. Alfonso Swett Opazo — quien
la presidié —, Sr. Bernardo Echeverria Vial y Sr. Juan Araya Jofré; en representaciéon de
las Organizaciones de Trabajadores, Sra. Rossana Zurita Benavides y Sra. Marién Cortés
Acuna; y en representacion del Ministro de Educacién, Sra. Marcela Arellano Ogaz.

No asistieron a esta sesioén los sefiores Etiel Moraga Contreras, Adrian Fuentes Campos y
Pedro Goic Boroevic, quienes justificaron su inasistencia con la debida anticipacion.

Actud como secretaria de actas la Fiscal de ChileValora, dofa Hortensia Cereceda Pinto y
asistio como invitada la Subdirectora, Sra. Roselia Jelly Gonzalez Munizaga.

TABLA

Cuenta Presidente y Vicepresidente
Ampliacién de alcance de centros acreditados
Varios

Tema Estratégico: Propuesta de politica y estrategia de Educaciéon Técnico
Profesional del Ministerio de Educacién.

radi A

DISCUSION Y ACUERDOS.

En el primer punto de la tabla, no existen actividades para informar en el periodo.

En el segundo punto de la tabla, se presenta la solicitud de ampliacién de alcance del
Centro de Evaluacién y Certificacion de Competencias Laborales de la Universidad
Técnica Federico Santa Marfa, en virtud de la cual solicita ser acreditado en 17 nuevos
perfiles del sector Mineria y en 1 del sector Construccién, lo que le permite alcanzar una
cobertura promedio de 53,25% y de 55,2%, respectivamente en ambos sectores. Se
realizd la evaluacién de los antecedentes entregados v la visita a terreno, resultando un
porcentaje final de logro de un 72,7%, por lo que la secretaria ejecutiva recomienda
acceder a la solicitud presentada.
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En mérito a los antecedentes expuestos, los directores adoptan por una
siguiente acuerdo:

“ACUERDO NUMERO TRESCIENTOS NUEVE DEL ANO DOS MIL QUINCE:

PRIMERO: APRUEBESE la solicitud de ampliacién de alcance del Centro Universidad
Técnica Federico Santa Maria.

SEGUNDO: PROCEDA la Secretaria Ejecutiva a formalizar la ampliacién de alcance del
Centro mediante el acto administrativo correspondiente, una vez que éste haya dado
cumplimiento a la firma del anexo del acta de compromiso establecida por la Comision.
TERCERO: MODIFIQUESE el alcance del Centro en el Registro de Centros de
Evaluacion y Certificacién de Competencias Laborales.”

En el tercer punto de la tabla, se presentan los siguientes temas Varios:

1.- Ley que regula el Lobby. La Fiscal de ChileValora informa que, en marzo de 2014, se
publicé en el Diario Oficial la Ley N° 20.730 que regula el lobby y la gestién de intereses
ante autoridades publicas. La ley establecié una entrada en vigencia gradual en 3 etapas:
28 de noviembre de 2014, 28 de abril de 2015 y 28 de agosto de 2015, quedando
ChileValora incluido en la segunda etapa, por lo que ya se encuentra en aplicacion para la
institucién. A modo de resumen, la Fiscal explica que la ley define como sujetos activos a
todos aquellos que solicitan audiencias con el fin de influir en una decisién de la autoridad.
Por su parte, la ley define como sujetos pasivos a una serie de autoridades publicas,
imponiéndoles la obligacién de publicar las audiencias realizadas con los sujetos activos,
los viajes y los donativos recibidos. Actualmente, se ha definido sélo a la secretaria
ejecutiva de ChileValora como sujeto pasivo permanente, ya que también lo son
transitoriamente los miembros de las comisiones evaluadoras de licitaciones, mientras
dura su cometido. Atendidas las condiciones particulares de este directorio, en el sentido
que sus miembros no son funcionarios publicos pero si toman decisiones estratégicas, se
haran las consultas correspondientes a Segpres respecto a si quedan obligados por esta
ley.

2.- Instructivo Presidencial sobre buenas practicas en materia de declaraciones de
intereses y patrimonio. La Fiscal explica que, actualmente, por mandato constitucional y
legal, hay una serie de autoridades que deben rendir declaracién de intereses y
patrimonio en un plazo maximo de 30 dias desde que se asume el cargo. La declaracion
de intereses considera las actividades econémicas y profesionales en las que participa el
funcionario y la declaracién de patrimonio considera informar sobre los activos y pasivos.
En el mes de abril de 2015 se instruyé desde la Presidencia de la Republica una serie de
medidas que establecen buenas practicas en la forma de rendir estas declaraciones. En
primer lugar, amplia los sujetos obligados a declarar a las personas contratadas a
honorarios que perciban una remuneracién bruta igual o superior al tercer nivel jerarquico
de la institucion; en segundo lugar, se amplia el periodo a declarar intereses, desde dos
anos antes de asumir el cargo; y, por Ultimo, en materia de declaracion de patrimonio, se
incorpora la declaracién de los bienes de las sociedades, comunidades o empresas a las
que pertenece el declarante, siempre que tenga el control o administracion de las mismas.
En virtud de este instructivo, las declaraciones se deben actualizar al 30 de abril de 2015
y luego cada 11 de marzo si existe un hecho relevante que las modifique. Las personas
de ChileValora obligadas a cumplir con este instructivo son la secretaria ejecutiva,
subdirectora y los jefes de éreas, quienes al dia de hoy ya han realizado sus
declaraciones. Respecto de los directores, la Secretaria Ejecutiva ha interpretado que
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este instructivo presidencial no les aplica, por cuanto se sefala expresamente que esta
dirigido a funcionarios publicos. Ademas, los directores de ChileValora rinden estas

declaraciones por aplicacién especial de la ley N° 20.267 y no por el mandato legal
general.

3.- 42° Reunion Técnica OIT/Clnterfor, a realizarse en Buenos Aires entre el 13y el 15 de
mayo: Se recuerda que en la sexagésima segunda sesién ordinaria del pasado 9 de abril,
junto con autorizar la participacion de la secretaria ejecutiva en este encuentro, el
directorio acord6 solicitar a OIT/Cinterfor que la invitacién se hiciera extensiva al
Presidente y Vicepresidente de ChileValora, para garantizar la representacion tripartita de
la institucion. Realizada la gestion por parte de la secretaria ejecutiva, con fecha 22 de
abril OIT/Cinterfor aceptd la solicitud e informé que se hace extensiva la invitacién a
ambos directores bajo las mismas condiciones de financiamiento. Lamentablemente, en
esta oportunidad, ambos directores estan imposibilitados de asistir, pero se espera que
puedan incorporarse en futuras actividades de OIT/Cinterfor.

4.- Agenda institucional: Se entrega en carpeta a los directores el detalle de las
actividades de difusion realizadas en el periodo y el de las préximas actividades
programadas.

En el cuarto punto de la tabla, se presenta el tema estratégico de esta sesion,
correspondiente a la propuesta de Politica Nacional de Formacién Técnico Profesional y
que es presentado por la directora representante del Ministro de Educacién, Sra. Marcela
Arellano Ogaz, acompanada por la Sra. Alejandra Villarza Gallo.

En primer lugar, expone la sefiora Arellano. Los principales temas abordados en su
presentacion se resumen a continuacién:

1.- La misién de esta politica es que los jovenes y adulios, trabajadores y trabajadoras,
tengan oportunidades de desarrollar trayectorias laborales y formativas acorde a sus
expectativas y capacidades, en coherencia con las necesidades de desarrollo del pais.

2.- El propésito es construir un sistema de Formacién Técnico Profesional de calidad,
pertinente a las necesidades de desarrollo laboral y econdmico de los territorios,
articulado con las empresas y con las instituciones de formacion.

3.- Los principales ejes de esta politica son cuatro: calidad y pertinencia (asegurar
aprendizajes y desarrollo de competencias de los futuros trabajadores y trabajadoras, en
concordancia con los requerimientos del mundo del trabajo); inclusién y acompafnamiento
(garantizar derechos a acceder, permanecer y egresar oportuna y exitosamente de una
Formacién Técnica valorada por la sociedad); articulacion (fortalecer alianzas publico-
privadas, que faciliten a las personas el acceso a empleos de calidad y oportunidades de
aprendizaje permanente); y gobernanza (asegurar condiciones institucionales para dar
direccion a la Politica de Formacién Técnica, en espacios que aseguren participacion del
Estado, empleadores, trabajadores e instituciones de formacion).

4.- El desafio de esta politica es generar un sistema donde el Estado tenga un rol activo
en crear las condiciones para que las personas, en funcion de sus intereses, de su
experiencia, de sus posibilidades de crecimiento y de movilidad social, puedan tener rutas
flexibles de aprendizaje, que permitan alternar educacién con trabajo y que hagan posible
tener un sistema de formacién permanente en nuestro pais. Ello requiere una red de
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interaccion permanente y coordinada entre la Ensefianza Media, la Educacié %\ypenor a
través de los CFT, IP y las Universidades, pero también con el mundo del traba Oi:og Ias%‘
capacitacion y con la certificacién de competencias laborales.

Ante la consulta del sefior Swett, sobre cudl seria el rol de la certificacién de
competencias en esa red de interaccidn, la sefiora Arellano sefiala que el disefio
contempla que, cuando exista un Marco de Cualificaciones para la Educacién Superior, el
certificado de competencias laborales debiese ser equivalente a una prueba de
reconocimiento de aprendizajes previos, por lo tanto en esa l6gica, no se harfa necesario
someter a la persona a nuevos examenes, pues bastaria la certificacién para que se
puedan identificar los médulos que estan asociados al perfil ocupacional. Para ello, es
necesario disminuir ciertas barreras que se presentan hoy en dia para el reconocimiento
de los aprendizajes previos, particularmente el hecho de que no existen suficientes
incentivos para que una institucién de Educacién Superior reconozca aprendizajes o
experiencias, ya sea por la via de acortamiento de carrera o menor carga académica. Ha
habido muchas experiencias pilotos que han demostrado que eso es posible, tanto con el
mundo del trabajo como con gente que viene de niveles anteriores de formacién, pero

termina siempre quedando como una situacién particular que no logra transformarse en
algo sistémico.

Para complementar este tema, la secretaria ejecutiva agrega que ChileValora esti
iniciando un proyecto con el DUOC, con el CFT Santo Tomas y con el CFT UDA de
Copiap6, mas la Universidad Catdlica de Temuco que se acaba de integrar, para buscar
formas de ir acercando el curriculum de algunas de las carreras que ellos tienen a los
perfiles ocupacionales del catalogo, a objeto de viabilizar el reconocimiento de la
certificacion de competencias como un aprendizaje previo. La sefiora Arellano sefiala que
el primer paso en esta materia, es la articulacion curricular en base a los perfiles, no
obstante el principal desafio es la gestibn de los procedimientos que permita
efectivamente el reconocimiento de los aprendizajes previos.

5.- La implementacion de esta politica considera los siguientes tdpicos principales por
cada eje:
a) En el eje de calidad y pertinencia: un sistema de cualificaciones, que contempla
disponer del o los marcos de cualificaciones, los estandares de aprendizaje y la revision
curricular en base a esos estandares; el aseguramiento de la calidad, que considera la
creacién del sistema de acreditacion de especialidades, los estidndares de desempefio
para directivos y docentes y la evaluacidon de los aprendizajes; una estrategia de
mejoramiento de la oferta publica, que incluye el apoyo a liceos técnicos municipales, la
creacion de CFT estatales y la generacion de convenios con universidades estatales para
la implementacién de Centros Tecnoldgicos de Aprendizaje; y un area de fortalecimiento
de competencias de los actuales directivos y docentes de Educacién Técnica.
b) En el eje de inclusion y acompanamiento: mejorar el acceso y permanencia de los
estudiantes, a través de un sistema de informacion y orientacion; el acompanamiento a
los estudiantes a través de un sistema de monitoreo de trayectoria; y realizar estudios de
monitoreo de la valoracién social del técnico y la formacion técnica, a través de difusion,
campanas y estrategias para las empresas, que permitan recuperar la conversacion en
torno a lo que aportan estos trabajadores en la cadena de valor y a lo que aportan las
funciones técnicas en el crecimiento del pais.
c) En el eje articulacion, lo principal es la alianza puablico-privada, conducente a que los
actores del sector productivo estén incorporados en la institucionalidad de los CFT
estatales, pero también a nivel de todas las regiones y a nivel nacional.
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d) Por dltimo, en el eje gobernanza, se considera la creacién de una inst mlonalldad
nacional y una estrategia para su implementacion en los préximos tres afios pe ggmblen
en su perspectiva al 2025. Dicha estrategia contempla un Consejo Nacional de E
y Trabajo, Consejos Regionales de Educacién y Trabajo, y la institucionalidad en el
Ministerio de Educacién que pueda apoyar, ordenar y dar conduccion a esta estructura.
Pero ademas, a nivel de los territorios, van a estar trabajando en red los Centros de
Formacion Técnica, los Centros Tecnoldgicos de Aprendizaje y los Liceos Técnicos
Municipales o Particulares Subvencionados.
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Se ofrece la palabra a los directores.

El sefnor Araya consulta sobre composicion, nimero, ubicacién, cupos y manejo de
recursos de los CFT estatales. Expllca la sefiora Arellano que tendrdn una composicion
publico privada, seran 15 en todo el pais, uno por regién y que, en general, se ha optado
a que las primeras sedes no sean las capitales regionales. Respecto de los cupos, en una
primera etapa y hasta que las instituciones se acrediten, se estima que, dependiendo de
la regién, seran entre 700 y 1.000 cupos. Y el manejo de los recursos del CFT se hara en
cada region, dentro de la Idgica descentralizadora que quiere impulsar esta politica.

El sefior Swett consulta si se ha estudiado cémo esta institucionalidad basada en tantos
Consejos y entidades, no se transforma en un proceso burocratico. La sefora Villarzu
responde que, como se vera en su presentacion, la propuesta descansa en la ldgica de

aprovechar las instancias regionales ya existentes y que han sido exitosas en su
funcionamiento.

Por su parte, la sefiora Marién Cortés pregunta como se insertan en este modelo las
experiencias de Formacién Técnica Dual existentes en el pais y la evaluacién que hay de
ellas en el Mineduc. Explica la sefiora Arellano que actualmente, de los 900 Liceos
Tecnicos que hay en el pais, 200 declaran que son duales, ya que basta la mera
declaracién para adquirir esa calidad. No existen estandares ni criterios para definir
cuando algo es dual ni cudl es la calidad que se le va a exigir. Ante ello, Mineduc pretende
mirar con mayor atencién el modelo dual, realizando una evaluacién por especialidad, por
regién y considerando particularmente la relacién con el sector productivo, pues se
advierte que en este aspecto la situacién es muy disimil. Mientras en aigunos lugares los
jovenes tienen la posibilidad de formarse en empresas medianas a grandes, que les
permiten rotar por distintas funciones y areas, hay otros lugares donde hay una empresa
pequena, que cuenta con una sola faena y, por tanto, los jévenes participan de un solo
proceso de la cadena de produccidn.

La senora Marién Cortés solicita mayor detalle sobre la politica de acompafiamiento que
esta considerada dentro del eje de inclusion. La sefiora Arellano responde que los
principales problemas que se presentan en este ambito, son la baja empleabilidad, la
poca capacidad de los liceos de vincularse con el sector productivo para conseguir
practicas laborales y oportunidades de empleo, pero también las pocas habilidades
socioemocionales de los jévenes, tema que no se aborda en el curriculum, pues éste no
incluye mddulos transversales con competencias genéricas. A este respecto, se iniciara
un piloto con el SENCE en el segundo semestre de este afo, que es una linea especial
del Programa Mas Capaz, dirigida a alumnos de cuarto afio medio y que tiene foco en las
habilidades socioemocionales y en tecnologia. Esta linea considera un componente de
fuerte acompafamiento a la insercion, no solamente dirigida al joven sino también a los
profesores, a los jefes de produccion, a los jefes de especialidad, a los encargados de
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practica del liceo, para que puedan desarrollar estrategias de vinculacid ? con las
empresas. Por otro lado, se considera el desarrollo de sistemas informaticos quepsgr rmitan i
realizar un seguimiento a los egresados para conocer las rutas formativas y laborated. ,
experimentan. Y finalmente, la formacién de directivos y docentes, ademas del

perfeccionamiento propio de la especialidad, contempla trabajar las competencias blandas
como parte del curriculum, incorporando metodologias para el aula, trabajo en equipo,

resolucion de problemas, trabajo por proyectos, etc.

A continuacién, la sefiora Alejandra Villarzi presenta la propuesta de institucionalidad que
va asociada a esta politica en el eje de gobernanza:

1.- Niveles. Se propone un disefio institucional de tres niveles: a nivel nacional, la creacién
de un Consejo Presidencial de Educacién y Trabajo; a nivel regional los Consejos
Regionales de Educacion y Trabajo; y a nivel local las instituciones de formacién.

2.- Criterios. Este disefo institucional descansa en dos criterios principales: su integracion
considera la participacién de cuatro actores: sector publico, empleadores, trabajadores e
instituciones de formacién (estudiantes, formadores, directivos); y se privilegiara la funcién
por sobre la creacion de nuevas estructuras, de modo que en aquellas regiones donde ya

existe un comité afin, se realizardn las coordinaciones para no generar una
institucionalidad paralela.

3.- Consejo Presidencial de Educacion y Trabajo. Se crea por un periodo de cuatro afios,
reporta a la Presidenta de la Republica, sesiona al menos cuatro veces al afio y realizara
una cuenta publica anual. Para cumplir con sus fines, genera comités sectoriales
cuatripartitos y Consejos de Educacion y Trabajo en todas las regiones.

Estara integrado por los Ministros de Educacién, Trabajo y Economia, el Director de
Sence, el Secretario Ejecutivo de ChileValora, el Vicepresidente Ejecutivo de CORFO, el
Presidente del Consejo Nacional de la Innovacion para la Competitividad y el Desarrollo
(CNID), representantes de organizaciones del sector empresarial, representantes de
organizaciones representativas de los trabajadores, representantes de asociaciones de
oferentes de Formacién Técnica Profesional y representantes de organizaciones de
estudiantes de la misma. El presidente del Consejo ser4 nombrado por la Presidenta de la

Republica y tendrd un Secretario Ejecutivo. La participacién en el Consejo sera ad
honorem.

Las dos funciones principales que este Consejo debera cumplir en su periodo de cuatro
anos seran: proponer a la Presidenta de la Republica una politica y planes de Formacién
Técnica Profesional que contribuya al crecimiento y desarrollo del pais y sus habitantes; y
proponer una institucionalidad del Sistema de Formacién para el Trabajo que considere la
articulacion con el Sistema de Capacitacién (SENCE), el Sistema de Certificacion de
Competencias Laborales (ChileValora) y las agencias de desarrollo e innovacién (como
por ejemplo, CORFO y CNID).

Un tema interesante de esta institucionalidad es que los comités sectoriales, tanto
nacionales como regionales, podran constituirse en base al trabajo sectorial desarrollado
en el pais en el contexto del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias
Laborales, considerando los 46 Organismos Sectoriales existentes, y los Skills Council
actualmente en operacion.
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4.- Consejo Regional de Educacién y Trabajo. Reporta al Intendente Region%@sesiona al
menos cuatro veces al afio y realiza una cuenta publica anual. Al igual que & &;,on‘geje;a\‘a
Presidencial, para cumplir con sus fines genera comités sectoriales cuatripartitos. —
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Estara integrado por seremis de educacion, trabajo y economia, directores regionales de
SENCE y CORFO, representante de ChileValora, representantes de organizaciones del
sector empresarial y de trabajadores; asociaciones de oferentes de Formacién Técnico
Profesional y representantes de organizaciones de estudiantes de la misma. EI presidente

sera designado por el Intendente, quien lo elegira de una terna presentada por el Consejo
Presidencial.

La conformacion de los Consejos Regionales se realizara gradualmente, partiendo con las
regiones donde se crearan los CFT estatales y en las que se desarrollen pilotos CORFO —
SERCOTEC. Dado que en regiones existen numerosas instancias de coordinacién afines,

sera el Intendente quien proponga al Consejo Presidencial la figura institucional en la que
operara el Consejo Regional.

Las principales funciones de estos Consejos seran: proponer al Intendente la vinculacion
de la politica de formacién técnica profesional con la estrategia de desarrollo regional;
asegurar la correcta implementacién de la politica y planes de la Formacién Técnico
Profesional en la regidn; asegurar la correcta implementacién del Marco de
Cualificaciones en la region; definir la oferta formativa y de certificaciones pertinente para
la region; proponer ajustes curriculares a la Educacién Media Técnico Profesional en
funcion de la estrategia de desarrollo regional y/o proyectos relevantes.

Se ofrece la palabra a los directores.

La sefora Zurita sefala que le parece que la propuesta de politica presentada es una
gran iniciativa, de mucho valor social, pero que no la ve presente en los medios de
comunicacion ni en el discurso politico de las autoridades, lo que puede ir en contra de los
objetivos que se quieren lograr. Responde la sefiora Arellano que la Reforma Educacional
es tan grande y compleja, que la posibilidad de que la voceria sobre este tema en
particular la lleve solo el Ministro o la Subsecretaria es muy dificil, sobre todo
considerando que la préxima semana se empieza a discutir la nueva carrera docente, en
mayo se presenta el proyecto de la nueva educacién puablica, que es la
desmunicipalizacién, y en agosto la reforma a la educacién superior, todos proyectos de
mucha discusién politica y de convergencia de muchos actores. Por ello, se ha pensado
utilizar precisamente la figura del Consejo Nacional de Educacion y Trabajo, como un ente
que, dadas sus caracteristicas de conformacion, comunica a la comunidad y genera los
consensos necesarios entre el sector privado, publico y educacional. A ello, se suman
algunas iniciativas comunicacionales de las propias regiones, que se han ido ejecutando
para informar sobre la creacién de los CFT estatales.

Los directores agradecen la presentacion de las sefioras Arellano y Villarzd.

Habiendo concluido los temas en tabla, se da término a la vigésimo sexta sesién

extraordinaria de la Comisién del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias
Laborales. Doy fe.

Suscriben la presente acta, en sefial de aceptacién:



ZURITA BENAVIDES

BERNARDO ECHE\)/Q%IA VIAL

LANO OGAZ



